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Hoofdstuk 7 Juridisch bestuurlijke aspecten

In dit hoofdstuk wordt aangegeven hoe het beleid en de planuitgangspunten zijn verwoord in de
planregels. Zo wordt een toelichting gegeven op het juridische systematiek en op alle afzonderlijke
bestemmingen.

7.1 Inleiding

Het bestemmingsplan Rohof - Goossenmaat bestaat uit een verbeelding (plankaart), planregels en
deze plantoelichting. De verbeelding en planregels vormen tezamen het juridische deel van het
bestemmingsplan. Deze vormen het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van
gronden en bebouwing. In de regels worden de mogelijkheden in artikelen vastgelegd. Op de
verbeelding worden de bestemmingen, bouw- en gebruiksmogelijkheden per locatie aangeduid. Het
bestemmingsplan is opgesteld in aansluiting op de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen
2008.

In dit hoofdstuk zal de juridische systematiek van het bestemmingsplan worden toegelicht. Ook wordt
een beschrijving per bestemming en een toelichting op de algemene bepalingen en de overgangs- en
slotbepalingen gegeven.

7.2 Juridische systematiek

In dit plan wordt uitgegaan van positieve bestemmingen, waarbij de ontwikkeling van nieuwbouw of
verbouw mogelijk is nadat burgemeester en wethouders een omgevingsvergunning hebben verleend.
De omgevingsvergunning kan alleen worden verleend wanneer het bouwplan in overeenstemming is
met het bestemmingsplan. Ook moet het gebruik van het gebouw of de gronden mogelijk zijn volgens
de planregels en de verbeelding.

Planregels

De planregels zijn ondergebracht in een viertal hoofdstukken:

o Inleidende regels: bevat een aantal bepalingen die van belang zijn voor een juiste interpretatie en
toepassing van de planregels in de overige hoofdstukken;

e Bestemmingsregels: bevat de regels omtrent de diverse bestemmingen waarin bouw- en
gebruiks(on)mogelijkheden zijn opgenomen;
Algemene regels: bevat algemeen geldende regels met betrekking tot gebruik en afwijkingen;
Overgangs- en slotregels: bevat overgangsregels en de titel van het plan.

De hoofdstukindeling van de regels ziet er als volgt uit:

Hoofdstuk 1: "Inleidende regels", bevat de volgende artikelen:
e Begrippen;
¢ Wijze van meten.

Hoofdstuk 2: "Bestemmingsregels”, bevat de bestemmingen, die per artikel (indien van toepassing)
het volgende stramien hebben:

e Bestemmingsomschrijving;

Bouwregels;

Nadere eisen;

Afwijken van de bouwregels;

Specifieke gebruiksregels;

Afwijken van de gebruiksregels;

Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden;

Omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk;

Wijzigingsbevoegdheid.

Hoofdstuk 3: "Algemene regels", bevat de volgende artikelen:
o Antidubbeltelregel;

o Algemene gebruiksregels;

¢ Algemene aanduidingsregels;

o Algemene afwijkingsregels;

Vastgesteld Rohof - Goossenmaat 37



NL.IMRO.0141.BP00042-0401

o Algemene procedureregels.

Hoofdstuk 4: "Overgangs- en slotregels", bevat de volgende artikelen:
o Overgangsregels;
e Slotregel.

De bestemmingsomschrijving is de centrale bepaling van elke bestemming. In deze
bestemmingsomschrijving worden limitatief de functies genoemd, die binnen de bestemming zijn
toegestaan. De bouwregels en -mogelijkheden zijn direct gerelateerd aan de
bestemmingsomschrijving. Ook het gebruik van de grond en bebouwing is gekoppeld aan de
bestemmingsomschrijving. De afwijkingsregels en nadere eisen geven burgemeester en wethouders
de bevoegdheid om onder voorwaarden bij een omgevingsvergunning af te wijken van een specifieke
regel.

Verbeelding

Op de verbeelding hebben alle gronden binnen het plangebied een bestemming gekregen. Binnen een
bestemming kunnen nadere aanduidingen zijn aangegeven. Een aantal elementen op de verbeelding
heeft juridisch gezien geen enkele betekenis en is uitsluitend op de analoge verbeelding aangegeven
ten behoeve van de leesbaarheid van die verbeelding, zoals kadastrale lijnen, topografische symbolen
en huisnummers.

Flexibiliteit binnen het bestemmingsplan

Binnen het bestemmingsplan zijn de volgende instrumenten aanwezig ten behoeve van de benodigde

flexibiliteit:

e een omgevingsvergunning om af te wijken van specifieke regels. Het gaat hier om geringe
afwijkingen van het bestemmingsplan. Deze afwijkingsmogelijkheid biedt voor burgemeester en
wethouders de mogelijkheid een afweging te maken van de noodzaak van een bouwplan ten
opzichte van het algemeen belang;

¢ nadere eisen: ten aanzien van enkele in de regels genoemde bouwmogelijkheden zijn
burgemeester en wethouders bevoegd tot het stellen van nadere eisen inzake de situering van
gebouwen, de profilering van wegen, het aantal parkeerplaatsen en afstanden van gebouwen ten
opzichte van elkaar en de openbare ruimte.

Of en onder welke voorwaarden van deze mogelijkheden gebruik kan worden gemaakt, staat in het
bestemmingsplan omschreven.

7.3 Beschrijving per bestemming

7.3.1 Bestemmingsregels

Het bestemmingsplan kent verschillende bestemmingen, te weten Bedrijf, Cultuur en ontspanning,
Detailhandel, Dienstverlening, Gemengd 1, 2, 3, 4 en 5, Groen, Maatschappelijk 1, 2, 3 en 4, Sport,
Tuin 1 en 2, Verkeer, Verkeer - Railverkeer, Water, Wonen, Wonen - Garageboxen, Wonen -
Gestapeld wonen, Leiding - Riool, Leiding - Water, Waarde - Archeologische verwachting
middelhoog, Waarde - Beschermd stads- en dorpsgezicht en Waarde - Waardevolle bomen.
Hierna volgt een korte beschrijving van deze bestemmingen.

Bedrijf

In het plangebied zijn een aantal bedrijven gevestigd. Een aantal bedrijven liggen in de woonomgeving
met name aan de Goossenmaatsweg en de Prinsenkampsweg. Daarnaast ligt er één bedrijf aan de
Braakweg en één bedrijf aan de Nieuwstraat. Een cluster van bedrijven ligt aan "Achter de Molen".

De bedrijven in dit bestemmingsplan betreffen bedrijven van een lage categorie en veroorzaken over
het algemeen geen, of geringe hinder. Aangezien van bestaande legale situaties sprake is zijn alle
bedrijven positief bestemd. In de planregels worden bedrijven van ten hoogste cat. 2 toegestaan en op
enkele plekken worden bedrijven met een aanduiding bestemd.

Bebouwing mag enkel opgericht worden binnen de op de verbeelding aangegeven bouwvlakken. In de
regels en op de verbeelding zijn bepalingen opgenomen omtrent hoogtes voor zowel de
hoofdbebouwing als de bijbehorende bouwwerken. Ook zijn bepalingen opgenomen voor het
maximaal toegestane oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken.

Cultuur en ontspanning
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Het perceel waarop de molen gelegen is heeft de bestemming Cultuur en ontspanning gekregen. De
bestemming regelt de bescherming en het gebruik van de molen. Daarnaast zijn enkele aanvullende
functies toegestaan. De molenstichting is voornemens het gebruik van het perceel te verbreden ten
behoeve van het goed functioneren van de de molen. Hierbij moet gedacht worden aan verkoop van
producten die in de molen gemalen worden en daarmee verwante goederen en een museum over het
gebruik en het verleden van de molen.

Detailhandel

In het plangebied zijn een behoorlijk aantal winkels gevestigd. Desondanks heeft slechts één perceel
de bestemming 'Detailhandel'. Dit komt omdat nagenoeg alle gebouwen waarin winkels gevestigd een
dubbele functie hebben. Deze winkels hebben de bestemming 'Gemengd' gekregen.

Het perceel dat de bestemming 'Detailhandel' heeft gekregen is de Albert Heijn. Dit is een supermarkt
met een groot opperviak waarvoor enkel deze functie van toepassing is. Bebouwing is enkel binnen
het bouwvlak toegestaan. Op de verbeelding is de maximale bouwhoogte gegeven.

Dienstverlening

Gronden met de bestemming 'Dienstverlening’ zijn bestemd voor dienstverlening.

De bebouwing mag enkel opgericht worden binnen de op de verbeelding aangegeven bouwvlakken.
In de regels en verbeelding zijn bepalingen opgenomen omtrent de hoogten voor zowel de
hoofdbebouwing als de bijbehorende bouwwerken. Ook zijn bepalingen opgenomen voor het
maximaal toegestane oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken.

Gemengd-1,2,3,4en5

Deze bestemming voorziet in de mogelijkheid om twee of meerdere bestemmingen die van even grote
relevantie voor de gronden zijn tegelijk toe te staan. Deze bestemming is met name langs de
Nieuwstraat gebruikt. In het bestemmingsplan wordt met name wonen en dienstverlening toegestaan
binnen deze bestemming. Deze combinatie van bestemmingen is 'Gemengd - 1' genoemd. 'Gemengd
- 2" is een uitgebreidere functie en staat naast wonen en dienstverlening ook detailhandel toe. Een
bestaand glaszetbedrijf met werkplaats is binnen de bestemming "Gemengd - 2" aangeduid middels
een specifieke aanduiding.

Een combinatie van wonen en detailhandel komt niet vaak voor, maar is op enkele plekken
toegestaan. Voor deze plekken geldt de bestemming 'Gemengd - 3'. Percelen mogen - los van het
bouwvlak - voor maximaal 50% bebouwd worden met bijpbehorende bouwwerken.

Gemengd 4 is voornamelijk van toepassing voor het gebied achter de molen. Hier is groothandel
toegestaan, samen met garageboxen, kantoren en bedrijvigheid tot en met categorie 2. Ter plaatse
van de aanduiding 'onderwijs’ is een onderwijsinstelling toegestaan. Binnen Gemengd - 5 is horeca
van categorie 1 en wonen mogelijk.

Groen

Aan de structurele groenvoorzieningen is de bestemming Groen toegekend. Groenvoorzieningen,
tuinen, fiets- en voetpaden, sport- en speelvoorzieningen en nutsvoorzieningen zijn binnen deze
bestemming toegestaan. Daarnaast zijn op enkele percelen door middel van een aanduiding
volkstuinen toegestaan.

Bebouwing is enkel toegestaan ten behoeve van nutsvoorzieningen of groenonderhoud. De maximale
inhoudsmaat van een gebouw hiervoor is 36 m* toegestaan. Daarnaast zijn regels opgenomen voor
bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Maatschappelijk -1, 2, 3 en 4

Gronden met de bestemming Maatschappelijk zijn bestemd voor verschillende functies. De gronden

bestemd voor:

o Maatschappelijk - 1 is primair bestemd voor onderwijsdoeleinden;

o Maatschappelijk - 2 is bestemd voor religieuze doeleinden;

e Maatschappelijk - 3 is specifiek bestemd voor uitvaartcentrum 'Vredehof';

o Maatschappelijk - 4 is bestemd voor algemene maatschappelijke doeleinden, waaronder het
verenigingsleven, of een wijkgebouw.

Binnen de bestemmingen 'Maatschappelijk 1, 2 en 4' is daarnaast ook kinderopvang toegestaan. Bij

de bestemming 'Maatschappelijk 1' is, wanneer op de verbeelding nader aangeduid, ook een kantoor
of dienstverlening met een maatschappelijke functie toegestaan.
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Bebouwing mag enkel opgericht worden binnen de op de verbeelding aangegeven bouwvlakken
waarbij een maximumbebouwingspercentage is gegeven. In de regels en op de verbeelding zijn
bepalingen opgenomen omtrent de hoogte voor zowel hoofdbebouwing als voor vrijstaande
bijpehorende bouwwerken. Voor vrijstaande bijbehorende bouwwerken is bovendien een maximaal
aantal m? bebouwing gegeven.

Sport

De gronden met de bestemming Sport zijn bestemd voor sportvoorzieningen, met de daarbij
behorende voorzieningen als kleed- en wasgelegenheden, kantines, clubgebouwen en
materiaalbergingen. Ook is horeca van categorie 7 (niet-zelfstandige horeca als ondergeschikte
functie; in dit geval de kantines) toegestaan. De tennisvelden van "Luctor et Emergo"” zijn onder deze
bestemming gebracht. De bebouwing mag enkel opgericht worden binnen de op de verbeelding
aangegeven bouwvlakken. In de regels en/of op de verbeelding zijn voorwaarden opgenomen omtrent
de maximale bouwhoogten en het maximale bebouwingspercentage. Bouwwerken, geen gebouwen
Zijnde mogen buiten het bouwvlak worden opgericht.

Tuin1en 2

Deze bestemming is voor een belangrijk deel geprojecteerd vdéér woningen en vormt veelal de
voortuin. Met uitzondering van een aantal gevallen waarbij met de bouw van het hoofdgebouw al
bijgebouwen voor de voorgevel mochten worden gebouwd (de bestemming "Tuin - 2"), zijn binnen
deze bestemming geen bouwmogelijkheden anders dan de realisatie van bouwwerken, geen
gebouwen zijnde. Het betreft hier voornamelijk erfafscheidingen.

Verkeer

De bestemming Verkeer is bedoeld voor de in het plangebied opgenomen wegen, straten, fiets- en
voetpaden. De gronden zijn mede bestemd voor groen- en speelvoorzieningen, voorzieningen ter
wering van het wegverkeerslawaai, parkeervoorzieningen en straatmeubilair. Behalve

nutsvoorzieningen met een maximale inhoudsmaat van 36 m? zijn geen gebouwen toegestaan. De
regeling spitst zich vooral toe op bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Verkeer - Railverkeer

Binnen deze bestemming zijn railverkeer en voorzieningen t.b.v. het weren van spoorweglawaai
toegestaan. Er mogen binnen deze bestemming enkel gebouwen ten behoeve van nutsvoorzieningen
worden opgericht.

Water
Deze bestemming is bedoeld voor structurele waterhuishoudkundige elementen en de daarbij
behorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Wonen en Wonen - Gestapeld wonen

Gronden met een bestemming Wonen, Wonen - Gestapeld wonen en Wonen - Stadsrand zijn
bestemd voor de handhaving en eventuele herontwikkeling van respectievelijk grondgebonden
woningen en appartementwoningen.

De hoofdbebouwing mag enkel opgericht worden binnen de op de verbeelding aangegeven
bouwvlakken. In de regels en verbeelding zijn vervolgens bepalingen opgenomen omtrent maximale
bouwhoogtes, de maximaal (aaneen) te bouwen woningen en de afstand tot de perceelsgrenzen voor
hoofdbebouwing en vrijstaande bijbehorende bouwwerken. Ook zijn bepalingen opgenomen voor de
maximaal toegestane oppervlakte aan vrijstaande bijbehorende bouwwerken.

De grootte van het perceel bepaald het toegestane aantal m? aan bijbehorende bouwwerken. De
volgende regel is van toepassing: de gezamenlijke oppervlakte van alle bijbehorende bouwwerken
buiten het bouwvlak bedraagt maximaal:

e 75m?

e 100 m? voor percelen groter dan 500 m?;

e 125 m? voor percelen groter dan 1000 m2.

Een vereiste hierbij is dat tenminste 50% van het buiten het bouwvlak gelegen bouwperceel
onbebouwd en onoverdekt blijft. Dit maximumpercentage wordt gehanteerd, omdat anders de kleinere
percelen (nagenoeg) volgebouwd kunnen worden. Dit is ruimtelijk onaanvaardbaar.

Binnen de woonbestemming is bij recht een aan huis verbonden beroeps- en/of bedrijfsactiviteit
toegestaan. Het betreft hier een beroeps- of bedrijfsactiviteit, waarvan de activiteiten in hoofdzaak niet
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publieksaantrekkend zijn en die op kleine schaal in een woning en/of de vrijstaand bijbehorend
bouwwerk worden uitgeoefend. De woning moet hierbij in overwegende mate haar woonfunctie
behouden. De desbetreffende activiteit moet wel een ruimtelijke uitstraling heben die in
overeenstemming is met de woonfunctie. Aan het toestaan van een activiteit aan huis zijn regels
verbonden. Deze regels zijn gericht op het voorkomen van hinder en overlast.

Wonen - Garageboxen

Een afwijkende bestemming is de bestemming Wonen - Garageboxen. Deze bestemming beoogt niet
de functie wonen mogelijk te maken, maar is bedoeld voor de stalling van voertuigen. Doordat deze
functie gerelateerd is aan de woningen, is gekozen voor deze bestemmingswijze. In de specifieke
gebruiksregel van deze bestemming wordt expliciet het bewonen of het anderzijds aanwenden van
een gebruik voor bijvoorbeeld bedrijvigheid uitgesloten. Wel mogen garageboxen gebruikt worden als
bergingen.

Leiding - Riool en Leiding - Water

Deze dubbelbestemmingen zijn gericht op de bescherming van ondergrondse (hoofd)leidingen. De
dubbelbestemming schort de werking van de onderliggende (basis)bestemming in eerste instantie op.
Een afwijkingsregeling maakt het echter mogelijk om toch binnen deze dubbelbestemming te bouwen
ten behoeve van de onderliggende enkelbestemming. De omgevingsvergunning om af te wijken kan
alleen worden verleend, mits het functioneren van de leiding niet in het geding komt.

Waarde - Archeologische verwachting middelhoog

Er zijn in het plangebied een aantal gebieden die zijn aangemerkt als gebieden met een middelhoge
archeologische verwachting. Daarnaast geldt voor een deel van het plangebied een hoge
verwachtingswaarde. Om verstoring en vernietiging van mogelijke aanwezige waarden te voorkomen
is deze dubbelbestemming opgenomen. Er zijn een aantal afwijkings- en uitzonderingsregels in de
bestemming geformuleerd. Dit maakt (nagenoeg) het normale gebruik van de grond mogelijk.

Waarde - Beschermd stads- en dorpsgezicht

De voor 'Waarde - Beschermd stads- en dorpsgezicht' aangewezen gronden zijn, behalve voor de
andere daar voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor het behoud en herstel van de
aanwezige structuur en vormkenmerken en van de stedenbouwkundige verschijningsvorm in zijn
historische karakteristiek. In afwijking van het bepaalde bij de andere bestemmingen
(basisbestemmingen) mag alleen bebouwing worden aangebracht (of verwijderd) indien de waarden
van het beschermd stads- en dorpsgezicht niet worden aangetast.

Waarde - Waardevolle bomen

In het plangebied komen bomen voor die vanwege hun ligging en verschijning op de verbeelding als
waardevol zijn aangeduid. Er zijn beperkingen voor het bouwen en het uitvoeren van bepaalde
werken. Daarnaast zijn er enkele afwijkingsmogelijkheden opgenomen voor bouw- en
gebruiksmogelijkheden.

7.3.2 Overige regels

Inleidende regels / begrippen

Dit artikel bevat de definities van begrippen die in dit bestemmingsplan worden gebruikt. Daardoor
wordt vermeden dat verschillende interpretaties van begrippen tot verschillen van mening over de
regelgeving zouden kunnen leiden. De begripsbepalingen zijn op alfabetische volgorde weergegeven.

Inleidende regels / wijze van meten
In dit artikel is geregeld op welke manier moet worden gemeten.

Anti-dubbeltelregel
Door middel van dit artikel wordt voorkomen dat grond, die betrokken is geweest bij het toestaan van
een bouwplan, bij de beoordeling van een later bouwplan wederom betrokken is.

Algemene gebruiksregel

Voor de redactie van de gebruiksregel is een algemene formulering aangehouden. Deze gaat uit van
de gedachte dat het gebruik uitsluitend mag plaatsvinden in overeenstemming met de bestemming.
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Dit brengt met zich mee dat de doeleindenomschrijving van de te onderscheiden bestemming helder
en duidelijk moet zijn.

Algemene afwijkingsregel

In dit artikel zijn een aantal voorwaarden opgenomen die het mogelijk maken het plan op
ondergeschikte punten aan te passen. Dit evenwel met het voorbehoud dat de belangen van derden
niet onevenredig worden geschaad. Ook kleine afwijkingen (tot 10%) van de in de regels opgenomen
maten kunnen op grond van dit artikel mogelijk worden gemaakt. Tevens kunnen krachtens dit artikel
kleine bouwwerken ten dienste van nutsbedrijven worden toegestaan. Ook de realisatie van erkers bij
woningen wordt middels deze bepaling mogelijk gemaakt, alsmede het wijzigen van gebruik van
gebouwen (al dan niet bij woningen) ten behoeve van kinderopvang.

Algemene procedureregels
Hierin zijn de procedurebepalingen opgenomen ten aanzien van het stellen van nadere eisen.

Overgangsrecht

In dit artikel wordt geregeld dat bouwwerken mogen worden behouden of gebruik mag worden
voortgezet vanaf het moment dat het plan rechtskracht heeft verkregen, ondanks dat de bebouwing of
het gebruik niet (langer) overeenkomt met de regels die in het bestemmingsplan van kracht zijn.

Slotregel

Dit wordt ook wel de citeerbepaling genoemd. Hierin wordt aangegeven hoe het bestemmingsplan
genoemd is.
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Hoofdstuk 8 Economische uitvoerbaarheid

Omdat er in het bestemmingsplan geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt, zijn er geen
financiéle gevolgen te verwachten. Een toets op de financieel/economische haalbaarheid is derhalve
niet van toepassing. Ook is geen exploitatieplan of een overeenkomst anderzijds noodzakelijk om
kosten te verhalen.
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Hoofdstuk 9 Vooroverleg, Inspraak en Zienswijze

Vooroverleg

Het plan is overeenkomstig het bepaalde in bepaalde in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke
ordening aan verschillende instanties toegezonden. Geen van deze instanties heeft in dit stadium
gereageerd.

Inspraak

Het voorontwerpbestemmingsplan Rohof - Goossenmaat heeft van 4 juli 2012 tot en met 14 augustus
2012 gedurende zes weken ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn van ter inzage zijn er twee
inspraakreacties kenbaar gemaakt. Deze inspraakreacties zijn samengevat en voorzien van een
gemeentelijke reactie. Deze notitie is te vinden in bijlage 2 behorende bij de toelichting.

Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan Rohof - Goossenmaat en de bijbehorende stukken hebben met ingang
van 16 januari 2013 tot en met 26 februari 2013 gedurende zes weken ter inzage gelegen. Er zijn
negen zienswijzen binnengekomen. Er heeft op 11 en 25 maart 2013 een hoorzitting plaatsgevonden.
Een aantal zienswijzen heeft aanleiding gegeven het bestemmingsplan gewijzigd vast te stellen.
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